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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A ,Magyarorszag helyi onkormdnyzatairol” szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott hataskorém alapjan
az alabbi

torvéenyességi felhivassal

élek a Fiile Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének (a tovabbiakban: Képvisels-
testiilet) 2025. november 27-én megtartott nyilvanos iilésén hozott 134/2025. (XI. 27.)
hatarozat (a tovabbiakban: Hatarozat) vonatkozasaban.

I.

1. Bejelentés alapjan vizsgalatot folytattam arra vonatkozoan, hogy a Képviselo-testiilet
a jelen torvényességi felhivassal érintett Hatarozatot szabalyszeriien hozta-e meg.
Vizsgalatom soran megallapitast nyert, hogy az elfogadott Hatarozatban a Képviselé-testiilet
— tobbek kozott — arrél dontott, hogy a Fiile Kozségért Kozalapitvany Kuratorinmanak
valamennyi tagjat tisztségébdl visszahivja.

A Képviselo-testiilet egy hatarozatban nem dénthetett volna az osszes kuratériumi tag
visszahivasarol, mert jelen esetben személyhez kotddé — egyedi — dontésekrdl van szo,
vagyis személyenként kiilon-kiilon kellett volna déntéseket hozni.

Az onkorményzati képviselok jogai és kotelezettségei az Motv. 32. § (1) bekezdése
értelmében azonosak. Az 6nkormanyzati képviseld az Motv. 32. § (2) bekezdésének i) pontja
értelmében koteles részt venni a képvisel-testiilet, valamint — bizottsagi tagga valasztasa
esetén — a bizottsdgok munkajaban, valamint dontéshozatali eljarasaban. Szabad mandatuma
ugyanakkor dontési és cselekvési szabadsaganak biztositasan keresztiil is érvényesiil, melynek
révén meggy6zodése és lelkiismerete alapjan alakithatja ki az allaspontjat. Mindehhez térsul
az egyenlé mandatum elve, mely a dontéshozatalban vald egyenld részvételt, a képvisel6k
jogainak és kotelezettségeinek egyenléségét hivatott biztositani.

Amiként a Kiria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.030/2012/9. szami hatirozata is
ramutat, ,,az Alkotmdnybirsag gyakorlatdra is figyelemmel (...) a Kuria Onkormdnyzati
Tanacsa Kof. 5026/2012. szam alatti hatarozataban megallapitotta, hogy az onkormdnyzati
képviseldi jogok részét képezi a képviseli-testiileti munkaban valo részvétel, (...) amelyben a
képviseld w»szabad mandatummal« rendelkezik, meggydzédése és lelkiismerete alapjan
alakitja ki allasfoglalasait.”
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Amennyiben a helyi onkormanyzati képviselé személyenként (azaz egyenként, kiilon
hatdrozattal) nem donthet az adott személy vonatkozisiban, hanem csak ,, csomagban”’
szavazhat (az Osszes személy vonatkozasdban egyetlen hatirozatot generalé dontési javaslat
alapjan), ,,igen”, ,,nem” és — ha a szervezeti és miikodési szabalyzat lehetdvé teszi —
wtartozkodom” szavazattal, akkor fennall a lehetésége, hogy csorbul a szabad- és egyenld
képviseldi manddatum.

Ha ugyanis a helyi dnkormanyzati képviseld ,,nem” szavazattal él az egyetlen hatarozatot
general6 ,,csomaggal” osszefiiggésben, avagy tartozkodik, azzal azt is , kockéztatja”, hogy az
adott dontési nem nyeri el a sziikséges tobbségi szavazatot. Mindez pedig azt eredményezi,
hogy a képviselé mem egyenld médon vehet részt a dintéshozatalban, mert dontési és
cselekvési szabadsigaban korlatozott.

Fentiekre tekintettel a Képvisels-testiilet a képvisel6i szabad mandatum megsértésével
hozta meg egyetlen Hatarozatit a kuratériumi tagok visszahivasarol.

2. A Kiria Onkorminyzati Tanicsinak kovetkezetes gyakorlata értelmében a
Képvisel6-testiiletnek is be kell tartania és be Kkell tartatnia a sajat szervezeti és
miikodési szabdlyzatiban foglaltakat, mely egyszersmind jogallami kovetelmény
(K61.5.026/2019/9. szam1 hatérozat).

A, Fiile Kozség Onkormdnyzata Képviselo-testiiletének szervezeti és miikodési
szabalyzatdrol” sz616 7/2024. (X. 4.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ)
ertelmében tanicskozasi jog illeti meg az iilésen a helyi kozalapitvany képviseldjét is
(SZMSZ 16. § (1) bekezdés b) pontja), azonban a Korményhivatalnak felterjesztett

jegyzékonyv alapjin a Hatérozattal érintett kozalapitviny képviseljének tanacskozasi
joga nem érvényesiilt.

A jegyz8kdnyvben, mint kdzokiratban nem lelheté fel arra vonatkozé informacid és adat,
hogy az énkormanyzat megtette volna a sziikséges intézkedéseket az érintett kozalapitvany
keépviseldjét megilletd tanacskozasi jog biztositdsa érdekében.

Fentickre tekintettel a Hatdrozat az SZMSZ 16. § (1) bekezdés b) pontja és a Kiiria
Onkorményzati tanicsdnak gyakorlata alapjan kozjogilag érvénytelen.

3. Az SZMSZ 27. § (1) bekezdése azt is régziti, hogy a KépviselS-testiilet zart iilést tart az
Métv. 46. § (2) bekezdés a)-b) pontjaban foglalt esetekben. Az érintett a Képvisel6-
testiilethez intézett irdsos vagy a képvisel6-testiileti iilésen széban eldterjesztett kérelmében
kérheti a zart targyalas tartasat.

Az MGtv. 46. § (2) bekezdésének b) pontja egyértelmiien — mérlegelést kizaré médon, azaz
kogens szabélyként — rogziti, hogy a Képviselé-testiilet is zArt iilést tart az érintett
kérésére vilasztis, kinevezés, felmentés, vezetoi megbizis addsa, annak visszavonasa,
fegyelmi eljards meginditdsa és allasfoglalast igénylé személyi ligy targyalasakor.

E szabély érvényesiilését segiti eld az SZMSZ 27. §-a, amikor kimondja, hogy az érintett a
képviseld-testiilethez intézett irdsos vagy a képviseld-testiileti iilésen széban eldterjesztett
kérelmében kérheti a zart targyalds tartasat.

A Kormanyhivatalnak felterjesztett jegyz8konyv és a rendelkezésre 4ll6 informaciok és
adatok alapjan sem az Métv. 46. § (2) bekezdésének, sem az SZMSZ 27. §-4nak a
rendelkezéseit nem tartottik be, igy a kozalapitvany Kuratériuma tagjainak nem
biztositottik azon lehetdséget, hogy az 6ket érinté iigyben zért iilés tartisat kérjék.

Fentiekre tekintettel a Hatdrozatot az Métv. 46. § (2) bekezdésébe, az SZMSZ 16. § (1)
bekezdés b) pontjiba iitkéz6é médon hoztik meg, mely a Kiria Onkormanyzati Tan4csadnak
kovetkezetes gyakorlata alapjan szintén kozjogi érvénytelenséget von maga utan.
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4. Az SZMSZ alapjan a Hatarozatot megalapozo elGterjesztésnek hatarozati javaslatot is
tartalmaznia kellett volna (SZMSZ 33. § (1) bekezdés b) pontja), azonban ilyet az
el6terjesztés nem foglal magéaban.

Mindemellett az SZMSZ 35. § ) pontja értelmében elsdként a modositd javaslatokat kell
szavazasra bocsatani.

Tekintettel arra, hogy a Hatérozat alapjat képezd elSterjesztésben hatarozati javaslat eredetileg
nem is szerepelt, a kozalapitvany kuratoriumi tagjainak visszahivasaval kapcsolatos médosité
inditvanyt sem tudta volna szavazisra bocsatani az iilésvezeté polgarmester.

Fentiekre tekintettel a Hatarozat meghozatala sordan az SZMSZ 33. § (1) bekezdésének b)
pontjat és 35. § f) pontjit figyelmen Kkiviil hagytak, mely 6nmagiban megalapozza a
Hatarozat kozjogi érvénytelenségét.

5. Felhivom a figyelmet az SZMSZ 12-13. §-anak rendelkezéseire. Eszerint az dnkormanyzat
a lakossag tajékoztatasara honlapot iizemeltet. Az SZMSZ 13. §-a ugy rendelkezik, hogy ,, 4z
informdcios onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény
1 mellékletében meghatdarozott kozzétételi listat a telepiilés hivatalos honlapjan kell
kozzétenni.”

A Képviseld-testiilet SZMSZ-e konkrétan rogziti ,,az informadcios onrendelkezési jogrol és az
informdcidoszabadsdagrol szolé 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Info. tv.) szerinti
kozzétételi kotelezettségbdl eredd feladatokat, az onkormanyzat tehat nem csak az Info. tv.,

de az SZMSZ rendelkezései alapjan is koteles eleget tenni a magasabb szintli jogszabalyi
eldirdsoknak.

Ezt timasztja al4 a Kiria Onkorméanyzati Tandcsdnak maér hivatkozott gyakorlata is, mely
kimondja, hogy a jogalkot6 nem csak megalkotni, de betartani és betartatni is koteles az

dltala megalkotott jogszabalyban foglaltakat. Mindez a Képviseld-testiiletre és annak
szerveire is iranyadd.

Vizsgalatom sordn — szirdproba szerlien — megallapitast nyert, hogy nem minden
kotelezéen kozzéteendé dokumentumot (példaul testiileti iilés jegyzokonyve) tettek kozzé
az Onkormanyzat honlapjan, igy a Képviselo-testiilet 2025. november 27. napjan
megtartott nyilvanos iilésének jegyzokonyvét sem, melyen a Képviseld-testiilet a jelen,
torvényességi felhivassal érintett Hatarozatot is hozta.

Fentiekkel Osszefliggésben iranyadé az SZMSZ 59. § (1) bekezdése is, mely szerint a testiileti
iilés eldterjesztéseibe és jegyzokonyveibe a vdlasztopolgarok az énkormanyzat honlapjan,
valamint a hivatalban nyitvatartasi idében tekinthetnek be.

Fentiekre tekintettel megallapitottam, hogy a Hatdrozat vonatkozésdban jelenleg is sériil a

nyilvanossag kovetelménye, mert az SZMSZ és vele kapcsolatban az Info. tv. rendelkezéseit
nem tartjék be.

II.

A helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairdl” sz616
119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a tovibbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a torvényességi felhivas tartalmarol a Képvisel§-testiiletet tdjékoztatni sziikséges.

Felhivom a figyelmet, hogy a Veszprémi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsag
7.K.27.395/2019/12. szdmu itéletében rogzitettek szerint a ,,polgdrmesternek, mint az iilés
vezetdjének a torvényességi felhivdsok teljes tartalmardl kell tdjékoztatnia a képvisels-

testiiletet, a polgdarmester tdjékoztatdsi kotelezettségének elmaraddsa, nem teljesitése joggal
valo visszaélést jelent.”
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Az Matv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyzé kiteles jelzéssel élni a
Képvisel6-testiilet tajékoztatasinak elmaradésa esetén.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy az Info tv. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet 11. pont 8-
9. alpontjai értelmében az 6nkorményzatnak a részére megkiildtt torvényességi felhivdsok
teljes dokumentdcidjat — teljes tartalmdt — is kizzé kell tennie a sajdt weboldaldn.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivasomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésr8l a Nemzeti
Jogszabalytar szolgaltatoja 4ltal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen
levelem vélaszaként 2026. aprilis 20. napjaig tajékoztatni sziveskedjenek.
A Korm. rendelet 9. §-a hatdrozza meg, hogy a torvényességi felhivds mely esetekben
mindsiil eredménytelennek:
»9. § A fOvarosi és varmegyei kormdnyhivatal torvényességi felhivasa eredménytelen,
ha az érintett
a) a torvényességi felhivasban foglalt hatdridd lejartaig nem tesz intézkedést a
Jjogszabalysértés megsziintetése érdekében,
b) dltal a torvényességi felhivisban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jogszabalysértést, vagy iijabb jogszabadlysértést idéz elé,
¢) nem ért egyet a torvényességi felhivasban foglaltakkal, és az errél sz616 tajékoztatast
kovetéen a févirosi és varmegyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabadlysértés
tovabbra is fenndll,
d) a torvényességi felhivasban foglalt hatdridd lejartdig a févarosi és virmegyei
kormanyhivatalt nem tajékoztatja.”
Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva 4116 hatéridé eredményteleniil telik el,
az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a Korményhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras
egyeb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
Kormanyhivatal a térvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja, ameddig a
jogszabélysértés nem keriil megsziintetésre.

Szekesfehérvar, id6bélyegz6 szerint
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Dr. Tanarki Gabor
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